PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari
Nr.XIX/$/42/2007
RAPORT
asupra Cererii de reexaminare a Legii pentru completarea art.5 din
Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfdasurarea referendumului,
formulatd de Presedintele Romainiei

Cu adresa nr. 1429 din 13 noiembrie 2007 (2006), Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizata spre
dezbatere si intocmirea Raportului asupra Cererii de reexaminare a
Legii pentru completarea art.5 din Legea nr.3/2000 privind organizarea gi
desfisurarea referendumului, formulatd de Pregedintele Romdniei.

In sedinta din 5 februarie 2008, Comisia juridicd a analizat
cererea de reexaminare a legii formulatd de Presedintele Roméniei,
prevederile legii trimise la promulgare gi Decizia Curtii
Constitutionale nr.355 din 4 aprilie 2007 si a constatat urmatoarele:

Potrivit alin.(2) al art.147 din Constitutie, iIn cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea
acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii
Constitutionale.

Intrucat Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.355 din 4
aprilie 2007, a constatat ca prevederile Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea i desfisurarea
referendumului sunt neconstitutionale in integralitate, Parlamentul
nu are ce sa analizeze din dispozitiile acestei legi, pentru a fi puse de
acord cu decizia Curtii Constitutionale, asa cum prevede alin.(2) al
art.147 din Constitutia Romaniei.

Potrivit alin.(4) al art.147 din Constitutie, de la data publicarii,
deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor. Declararea ca neconstitutionala a Legii pentru



modificarea si completarea Legii nr.3/2000 in intregime duce la
imposibilitatea promulgarii ei.

Pentru aceste considerente, Comisia juridica a adoptat raport
de admitere a cererii de reexaminare formulatd de Presedintele
Romaéniei, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 355 din 4
aprilie 2007.

Aceste constatari sunt necesare pentru scoaterea din evidenta
legislativa a Senatului, respectiv, a Comisiei juridice, a acestei legi.

Mentionam ca legea are caracter organic.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
Disciplina, imunitati si validari
XIX/22/2007
Raport

La Cererea Presedintelui Romaniei de reexaminare a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea i
desfasurarea referendumului

Biroul permanent al Senatului, cu adresa 1.429/2006, a investit
Comisia juridica, la data de 6 februarie 2007, cu solutionarea cererii de
reexaminare a Presedintelui Romaniei a Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului.

in sedinta din 6 februarie, Comisia juridici a luat in dezbatere cererea
de reexaminare si a hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi (7 voturi
»pentru” si 1 ,,abtinere”), raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in
anexa, care face parte integranta din prezentul raport.

Prin cererea de reexaminare, Presedintele apreciaza ca textul alin. (4)

al art. 5 din Legea nr. 3/2000 este excesiv si nejustificat, constituind o
incdlcare a Constitutiei. Textul criticat este urmatorul :
,Art. 5. — (4) Organizarea referendumului nu poate avea loc simultan cu
desfisurarea alegerilor prezidentiale, parlamentare, locale sau alegerilor
pentru Parlamentul European ori cu mai putin de 6 luni de la data
alegerilor mentionate.”

Comisia considera ca, in parte, critica Presedintelui este intemeiatd,
drept pentru care a reformulat alin. (4), care se regaseste in anexa, ca
amendament (adoptat In unanimitate).

Cu privire la constatarea ca alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 3/2000 a
fost abrogat, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 567/2006, care a
constatat ca textul este neconstitutional, Comisia considera urmdtoarele :
potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie, ,.Dispozitiile din legile si
ordonantele in vigoare, precum §i cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea Deciziei Curtii Constitutionale, dacd, in acest interval,



Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.”

Avand 1n vedere cd Decizia Curtii Constitutionale a fost publicata in
Monitorul Oficial din 14 iulie 2006, Comisia constatd ca dispozitiile alin.
(1) al art. 12 din Legea nr. 3/2000 sunt abrogate, nemaifiind necesar ca
Parlamentul sd emita o lege de respingere a acestui text. De asemenea, prin
amendamentul formulat la art. 3 alin. (2), este solutionatd si aceasta
observatie cuprinsd in cererea de reexaminare transmisd de Presedintele
Romaniei.

In raport cu obiectul de reglementare, legea reexaminata face parte din
categoria legilor organice, potrivit art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
si 0 supunem spre dezbatere si adoptare Plenului Senatului, impreuna cu
raportul de admitere.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, precum
st art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere
cererea de reexaminare, in calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINTE SECRETAR =
Senator y(/yé VAN Senator
Petér Eckstein Kovacs - - Valentin Dinescu



Anexa la Rap. nr. XI1X/22/2006
2005

Amendamente
La Cererea Presedintelui Romaniei de reexaminare a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si

desfisurarea referendumului,

Adoptate de Comisia juridica

Nr.
crt.

Text lege

Text adoptat de Comisie

Observatii
Initiatori

Art. 3. —
care nu pot fi supuse
revizuirii, potrivit art.
152 din  Constitutia
Romaniei, republicata,
nu pot face obiectul
referendumului.

Problemele

Art. 3. - (1)

- se introduce
alin. (2), cu
urmatorul
cuprins :

(2) Nu constituie

probleme de interes
national in sensul
art. 11 s1 nu formeaza
obiectul referendumului,
in conditiile art. 90 din
Constitutie, problemele
care vizeaza revizuirea
Constitutiel.

- amendament
propus de dl. sen.
Antonie lorgovan
si adoptat de
Comisie cu
majoritate de
voturi,

Art. 5. - (3)
Referendumul local este
valabil indiferent de
numarul persoanelor
care participa la scrutin
atunci cand se
organizeaza, potrivit
legii, pentru probleme

- se elimina

- amendament
propus de dl. sen.
Serban Nicolae si
adoptat cu
majoritate de
voturi (6 voturi
,pentru”).




Nr. Text lege Text adoptat de Comisie Observatii
crt. Initiatori
de interes local.
Art. 5. — (4) Organizarea | Art. 5. — alin. (4) devenit | -  amendament

referendumului nu poate

alin. (3) Organizarea

propus de dl. sen.

avea loc simultan cu | referendumului national | Serban Nicolae si
desfasurarea alegerilor | nu poate avea loc | adoptat cu
prezidentiale, simultan cu | majoritate de
parlamentare, locale sau | desfasurarea alegerilor | voturi
a  alegerilor  pentru | prezidentiale,
Parlamentul European, | parlamentare ori pentru
ori cu mai putin de 6 Parlamentul European si
luni 1Inainte de data|nu se poate organiza cu
alegerilor mentionate. mai putin de 3 luni
inainte de data
alegerilor mentionate si
in termen de 45 de zile
dupa aceasta data.
Art. 5. - Art. 5. — (4) Prevederile | - amendament

alin. (3) se aplica in
mod corespunzator
pentru referendumul
local in raport cu

alegerile locale.

propus de dl. sen.
Serban Nicolae si

adoptat cu
majoritate de
voturi




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
COMISIA JURIDICA, DE NUMIRI,
DISCIPLINA, IMUNITATI SI VALIDARI
Nr.XIX/ 512 /2007
Raport

la reexaminarea
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.3 din 2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului

Cu adresa nr. 1.429/2006, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.3 din 2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului.

in sedinta din 29 mai 2007, Comisia juridicd, a analizat legea si
Decizia nr. 355 din 4 aprilie 2007 a Curtii Constitutionale, prin care legea
este declaratd neconstitutionala, in integralitatea ei.

Astfel, potrivit art. 18 alin. (2) si (3) din Legea nr. 47/1992,
republicatd, decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea legii se
comunicd presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si, nainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale,
conform art. 147 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

Examinind obiectiile de neconstitutionalitate formulate, prevederile
legii, prin raportare la dispozitiile constitutionalitate incidente, Curtea
Constitutionald  constatd ca sesizarea de neconstitutionalitate este
intemeiata. Astfel :

- pct. 2 din legea criticata, care modifica art. 5 alin. (2), prevede ca
,Referendumul este valabil doar dacd la acesta participd cel putin
jumitate plus unu din numérul persoanelor inscrise in listele
electorale, cu exceptia situatiei prevazute la art. 10 alin. (2)”, exceptie
care dispune c¢d demiterea presedintelui Romaniei, ales in
conditiile art. 81 alin. (3) din Constitutie, este aprobatd daca este
intrunitd majoritatea voturilor valabil exprimate pe intreaga tara de
citre cetitenii prezenti. Aceasta prevedere contravine art. 81 din
Constitutie, intrucat creeazi a diferenta de legitimitate intre cele doua
tipuri de presedinte : presedintele care este la primul tur de scrutin si
presedintele ales la cel de-al doilea tur de scrutin. Presedintele, odata




ales, are un statut constitutional care nu poate fi diferentiat in raport
de numarul de voturi cu care a fost ales. Reglementarea a doud turuti
de scrutin oferd o solutie electorald pentru neprezentarea la vot a unui
anumit numar de cetiteni in vederea alegerii Presedintelui Romdéniei
,prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”, iar nu
pentru a crea diferente de legitimitate. Constitutia  precizeaza
atributiile presedintelui, fard a face vreo distinctie In sensul precizat
mai sus. Singura distinctie reglementati vizeazd institutia
presedintelui interimar, conform art. 98 : ,,(2) Atributiile prevdzute
la art. 88 — 90 nu pot fi exercitate pe durata interimatului functiei
prezidentiale.”

Coroborand  textul art. 90  din Constitutie, conform caruia
,Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la
probleme de interes national”, cu textul art. 95 alin. (3), care dispune
cd In cazul aprobarii propunerii de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei, ,(...) In cel mult 30 de zile se organizeaza
un referendum pentru demiterea Presedintelui”, rezultd cd
referendumul se poate desfasura oricind in cursul anului, dacd
Parlamentul a fost consultat sau a aprobat propunerea de suspendare
din functie a Presedintelui Romaniei. Astfel, potrivit Constitutiei, nu
existd nicio altd conditie care sa interzica organizarea si desfasurarea
referendumului  simultan cu alegerile prezidentiale, parlamentare,
locale sau cele pentru Parlamentul European, ori intr-un interval de
timp anterior sau posterior alegerilor mentionate.

In conditiile 1n care legea, prin introducerea alin. (3) —(6) la art. 5 din
Legea nr. 3/2000, se referd la alegerile locale, fara a preciza daca
este vorba de alegeri generale sau partiale, acestea se pot desfasura
in fiecare lund a anului. Astfel, suprimarea referendumului prin
obstacolele stabilite de lege poate genera blocaje constitutionale, data
alegerilor devenind dependentd de data desfasurdrii referendumului.
Art. 12 alin. (1) din lege, care prevede ca ,,(1) Nu constituie probleme
de interes national , in sensul art. 11, si nu formeazd obiectul
referendumului, in conditiile art. 90 din Constitutia Romaéniei,
republicatd,  problemele care vizeaza revizuirea Constitutiei.”,
contravine dispozitiilor art. 90 din Constitutie. Astfel, stabilirea
problemelor de interes national este de competenta Presedintelui
Roméniei, Parlamentul urmadnd a fi consultat in legatura cu
organizarea referendumului cu privire la probleme de interes national.




- Legea, in ansamblul ei, este neconstitutionala, contravenind
dispozitiilor art. 77 alin. (2) din Constitutie, intrucit Parlamentul
Romaniei trebuia s se pronunte strict fata de problemele ridicate de
Presedinte in cererea de reexaminare din 12 ianuarie 2007. Prin
adidugarea unor noi articole legii supuse reexamindrii, Parlamentul a
depasit limitele investirii.

Comisia juridicd constatd cd legea, prin admiterea obiectici de
neconstitutionalitate, este neconstitutionald, in integralitatea ei, ramanand
fara obiect.

Ca atare, neflind cazul de a se pune de acord textele din legea supusa
examindrii Curtii Constitutionale cu Decizia nr. 355 din 4 aprilie 2007,
solutia care se impune este respingerea legii.

in consecintd, supunem Plenului Senatului Raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, legea se incadreazd in categoria
legilor organice si propunem respingerea ei, potrivit art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romanier.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin. (7)
pct.2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere raportul Comisiei
in calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINTE SECRETAR
Sen. Peter Eckstein Kovacs Sen. Vdlentin Dinescu
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